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Változások az európai közoktatási rendszerek irányításában
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Az elmúlt évtizedekben figyelemreméltó változások mentek végbe az oktatásirányításban.

- korábbi hatalmi centrumok megtörése

- igazgatás decentralizálása, vagy többpólusúvá tétele

- nagyobb önállóság az intézményi szintnek

- a szülôk és munkaadók választási és beleszólási lehetôségeinek növelése

- piaci, vagy kvázi piaci elemek bevitele a szabályozásba

Az egész szabályozásra jellemzô, hogy az intézményi szintû problémamegoldás és adaptivitás szerepe növekedik a rendszer szintûvel szemben --> ehhez igazítják a kormányzati eszközöket is: részletes szabályozás helyett kerettörvényeket alkotnak; a részletes tartalmi szabályozás helyett jogi és pénzügyi eszközökkel közvetett szabályozás

Ezek a változások hasonlóak minden fejlett európai országban:

- hasonló kihívások, melyeket a gazdasági, politikai és társadalmi környezet alakít ki

- egyre inkább jellemzô a nemzetközi környezet hatásának az erôsödése (pl. EU integráció) együttmûködés újabb és újabb területeken --> többé senki sem járhat a többiekétôl radikálisan eltérô úton.

A változások okai

Finanszírozási válság

- 1973-as olajválság
- a keresletélénkítô politika helyett monetarizmus
- a gazdaságpolitika fontos célkitûzése lett a közkiadások visszafogása
- a baloldali szocdem kormányokat liberális-konzervatív kormányok váltották fel (rossz szemmel nézték a közkiadások növekedését)

- mélyülô demográfiai hullámvölgy ->oktatási kiadások visszafogása

A versenyképesség veszélyben

· a gazdasági lecsúszás és a távol-keleti országok térhódítása miatti félelem miatt a versenyképesség megôrzésére való törekvés közös európai üggyé vált

(a versenyben csak az marad talpon, aki hatékonyan termel és minôséget gyárt

- a változás politikájának kezdeményezôi legtöbbször a költségvetés egyensúlyáért felelôs, és a közkiadások visszafogásában érdekelt gazdasági körök voltak

A munkaerôpiac válsága

- az olajválság utáni recesszió két súlyos következménye:

- a gazdasági munkaerôigényének kiszámíthatatlanná és tervezhetetlenné válása

- az ifjúsági munkanélküliség tömegessé válása

· az oktatás kibocsátásának és a gazdaság munkaerôigényének nemzeti szintû tervezése lehetetlenné vált (erre épült a 60-as évek oktatáspolitikája)

( egyre nagyobb lett a képzést szervezô intézmények közvetlen felelôssége
- fontos törekvés lett az üzleti világnak és a munkáltató szférának a bevonása az oktatásba

A társadalmi integráció nehézségei

- a 70-es években a társadalmi integráció megszokott mechanizmusai is mûködésképtelenné váltak

-leginkább a politikai rendszer válságában nyílvánult meg  - fenyegetô társadalmi konfliktusok

- a szükséges változásoknak fontos eleme volt a mikroszintû szabályozás felértékelôdése

- a társadalmi integrációnak a modern kommunikációs technikára épülô modelljei beépültek a kül. társadalmi rendszerekbe, így az oktatásba is

Az oktatási reformstratégia válsága

- a 2.vh. utáni idôszak nagy oktatási reformjainak két célja volt: 

-a gazdasági növekedés és technnikai fejlôdés támogatása

-a politikai demokrácia és a társadalmi egyenlôség erôsítése

-az oktatás minôségének és eredményességének javításán keresztül

- a legtöbben ezeket a reformokat sikertelennek ítélik

- a javulás mértéke nem volt arányben a befektetett erôforrásokkal

· a helyi és intézményi tényezôk hatása miatt a makroszintû reformokkal nem lehet jelentôs változásokat elérni 

( a hangsúly a mikroszintû szabályozásra tevôdött át (a középpontban az egyes intézmény áll)

· míg az 50-60-as évek politikájára az expanzió és az egységesítés volt jellemzô, addig a 70-80-as években a hangsúly a differenciálásra és a diverzifikálásra tevôdött át

( ez logikusan kapcsolódott a decentralizációhoz 

- központilag, egységes szabályozással iskolai szintû differenciálást nem lehet elérni

- a társadalmi egyenlôséget értékként kezelô demokráciákban lehetetlen legitimálni olyan politikát, amely rendszerszinten, szelektív iskolarendszerrel valósítja meg a differenciálást

Az oktatásban való egyéni érdekeltség

- az oktatásban való részvétel és a tartós bennmaradás általános egyéni (családi) érdekké vált
-az iskolázás a társadalomba való beilleszkedés kizárólagos útjává vált, míg az ebbôl kimaradás a társadalomból való kiszakadást jelentette

Nemzetközivé válás

- oktatás internacionalizálódása (EU integráció)

- nemzetállamok integráló szerepének gyengülése
fontos jelenség, mert a nemzeti kultúra megôrzésében játszott szerepe miatt a legbensôségesebb nemzeti ügyek közé tartozik

- 70-es évektôl: kitárulkozás, nemzetközi szervezetek bevonása

- elfogadottá vált az a gondolat, mely szerint a nemzetközi együttmûködés többleterôforrásokat szabadít fel
- az oktatáspolitikai elit egyre inkább nemzetközivé válik

- az EU integráció hatása az oktatáspolitikában korábban kizárólagos vagy meghatározó szerepet játszó nemzetállami szint háttérbe szorul
A szabályozás változásai

- konkrétan milyen új elemek jelentek meg az európai oktatásirányításban?

Keretjellegû szabályozás, dereguláció

-nem részletes szabályozás, hanem a kapcsolatok és felelôsségi viszonyok (finanszírozás meghatározása)

-elôny: nagy szabadság a helyi szintû döntéshozatalnak, és a közvetlen interakciónak

-hátrány:a nem kellôen részletes szabályozás bizonytalan helyzetbe hozza a törvények végrehajtóit, sokszor szembekerülnek a reformokat kezdeményezô kormányokkal

Normatív finanszírozás, gazdálkodási önállóság, privatizáció

-állam újraelosztó szerepének csökkentése
-az intézmények normatív alapú, globális költségvetési támogatást kapnak

-elôny: az intézmények érdekelté válnak saját gazdálkodásuk hatékonyabbá tételében; céljaik megvalósítása érdekében önálló erôfeszítéseket tesznek a források feltárására

Többpólusú, megosztott felelôsségen alapuló irányítás

-nemzeti rendszer: központi, helyi, intézményi szint

-helyi rendszer: helyi hatóság, intézmények, intézményhasználók

-elônyök: a rendszer deregulálása, a piaci korrekciós mechanizmusokhoz megfelelô környezet jön létre, a konfliktusok nehezen kerülhetnek politikai szintre, a helyi konfliktuskezelés feltételeinek megteremtése a rendszer egésze stabilabb és kormányozhatóbb!

A fogyasztói kontroll növelése

-két módszer:

-intézmények közötti versenyhelyzet (szabad iskolaválasztás)

-a társadalmi kontroll, a választott iskola szintû irányító testület megteremtése

Kerettantervek, core curriculumok

-minden iskolára érvényes tantervet vezetnek be

-rögzítik az alapvetô követelményeket, de nem írják elô, hogy mikor mit tanítsanak

-a tantervi szabályozás kétszintessé válik: nemzeti & helyi
-cél: a minôség javítása
-a helyi megegyezések jobban illeszkednek a helyi környezethez, feltételekhez

-a törvényben elôírt követelmények teljesítésének ellenôrzése könnyebb, mintha a konkrét tanítási tevékenységet kellene ellenôrizni

Értékelési rendszerek

-olyan minôségi kontrollt vezettek be, amely lehetôvé teszi a még nagyobb deregulációt, a helyi választás szabadságát és a verseny további növekedését

Intézményi szintû fejlesztés, támogató rendszerek

-a problémákat a helyi szinten kell felismerni-->komoly emberi erôforrás fejlesztési politikákat dolgoztak ki

-a fejlôdés legnagyobb tartalékai az iskolában dolgozó tanárokban rejlenek

-az iskola körül aktív, kommunikáló környezetet kell megteremteni

-ez folyamatosan közvetíti a gyorsan változó társadalmi elvárásokat, és a szakmai újdonságokat

-az egyes tanárokat a rendszer a hatékonyabb munkára, és a társadalmi környezet igényeire jobban és gyorsabban reagáló attitûd kialakítására készteti 
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